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Apresentacao

A criacao do Codigo de Direitos, Garantias e Obrigacoes do Contribuinte no Estado de
Goias, fruto de uma parceria entre a Acieg, a OAB-GO e apresentado em projeto de lei de
autoria do deputado Fabio Souza é certamente um avanco histérico para a relagao Fisco/
Contribuinte, nao raro simbolizada pela figura implacavel do ledao poderoso e opressor e a
figura de sua vitima indefesa e desarmada — o Contribuinte.

Este Cédigo, ao compilar direitos e deveres ja existentes em outros dispositivos como a
propria Constituicao Federal, deixa mais claros os papéis de todos os envolvidos direta e indi-
retamente nesta relacao, elevando os entes a uma condicao de paridade, fundamental para
assegurar o éxito da mesma.

Empresarios e Profissionais da Contabilidade, certamente, serao os maiores beneficiados
por esta nova postura visto que o desempenho de suas atividades é diuturnamente impacta-
do pelas acoes e decisdes dos fiscos.

Ao trazer, através desta obra, todos os artigos desta nova lei com comentarios e elucida-
coes importantes que irdo pautar esta valiosa relacao, a ACIEG, o CRC-GO e o autor, Alexandre
Limiro, se propdem, de forma pioneira, a levar ao conhecimento dos principais envolvidos as
novas diretrizes para esta convivéncia. Assim como a buscar o apoio dos demais integrantes
da sociedade para seu efetivo cumprimento.

Espera-se ainda e com muita torcida que esta relagao seja vista e conduzida sob um novo
olhar.

Boa leitura a todos!

Helenir Queiroz Henrique Ricardo Batista
Presidente da ACIEG Presidente do CRC-GO
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Notas do autor

Na relacao fisco-contribuinte ndo pode prevalecer a“for¢a’, mas sim as regras de Direito.
Existem direitos e garantias minimos da parte mais fraca dessa relacdo — o contribuinte -
gue ndo podem ser ignorados. Infortunadamente, tais elementos muitas vezes sao des-
conhecidos nao apenas por aqueles que sofrem exigéncias tributérias, mas até mesmo
pelas autoridades que desempenham tais funcoes.

A Lei Complementar 104, de 9 de outubro de 2013 (“Codigo de Direitos, Garantias
e Obrigacoes do Contribuinte no Estado de Goias” — CCont-GO) nao apenas consolida
direitos e garantias dos contribuintes ja previstos na Constituicao Federal e no Cédigo
Tributario Nacional, mas ainda traz diversas outras medidas protetivas.

Infortunadamente, como se podera observar adiante, uma quantidade surpreen-
dente de dispositivos foram vetados. Isso demonstra o quanto de tensao ainda paira na
relacao fisco-contribuinte e o que ainda temos de avancar.

Mesmo diante de tal situacao, é surpreendente quantos avancos ainda restaram no
texto remanescente do novo Cddigo. Estes exigem que todos lancemos um novo olhar
na tao conturbada relacao juridica tributaria, de forma a adotarmos uma postura que
lute pela efetividade dos direitos e garantias a ela inerentes, para que estes deixem a
condicao de simples letras no papel e passem a atuar no cotidiano de todos nos.

Passemos, em seguida, a apresentar tal avanco, esperando que o presente trabalho
contribua para a aplicacao pratica do tao aguardado “ Codigo de Direitos, Garantias e

Obriga¢oes do Contribuinte no Estado de Goias”.

Boa leitura!

Alexandre Limiro
Advogado e professor de Direito Tributario da PUC-GO
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1 - Para que serve o Codigo de Direitos, Garantias e Obriga-
¢oes do Contribuinte no Estado de Goias (CCont-GO)?

O objetivo do CCont-GO € consolidar e
ampliar as protecoes conferidas pelo orde-
namento juridico ao contribuinte. Os
direitos e garantias nele pre-
vistos nao afastam ou preju-
dicam aqueles decorrentes da
Constituicdao Federal de 1988,
da Constituicao do Estado de
Goias, de Leis Complementares
e demais atos normativos, con-
soante diz seu Art. 3°.

— ':-‘.—- sl [ . o
Consolidar e ampliar as protecoes
i RN
ha refacdo fisco-contribuinte € o

objetivo do novo Cadigo.

2 - Quem é beneficiado?

O CCont-GO utiliza o termo“contribuintes” para designar todos aqueles a quem a adminis-
tracao tributaria estadual dirige suas atividades de cobranca, fiscalizacao e arrecadagdo em
matéria tributaria.

Assim, mesmo quem nao tenha de pagar nenhum tributo (como € o caso de quem seja
beneficiado por isencdo ou imunidade), pode valer-se dos direitos e garantias abaixo repro-
duzidos em seu beneficio.

Na linha do novo Cddigo, no presente material, todas as vezes que for utilizada a expres-
sao “contribuinte’, este refere-se ao sentido amplo do termo.

3 - Os avancos trazidos aplicam-se a situagoes pretéritas?

Sim. Embora o Codigo do Contribuinte entre em vigor 90 (noventa) dias apoés a data de
sua publicacao, seu artigo 38 dispoe que os avancos por ele trazidos aplicam-se aos proces-
sos administrativos e/ou judiciais em curso.

4 - Organizacao adotada pelo CCont-GO:

A Lei Complementar n°® 104/2013 trata nao apenas de diretos e garantias dos contri-
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buintes. Traz ainda outras disposi¢coes nao somente aos contribuintes como a administra-
cao tributaria (fisco) Goiana:

Objetivos

gerais
(Art, 20)

Parte dedicada

Parte dedicada
ao "Fisco
Goiano”

Outras

aos i
disposigoes

“Contribuintes”

Direitos
(Arts, 50, 20,
21e22)

Deveres do
Fisco - GO

Guvalias Obrigagdes Limitagoes a Consultas

(Art. 6°) (Art. 18)

Taxas Tributarias
(Art.23a32) (Art. 33) (Art. 35)
v

5 -Dos objetivos do novo Codigo e sua funcao

O “Cédigo do Contribuinte no Estado de Goias”
pretende somar a convivéncia fisco-contri-
buinte, atributos que permitirdo a boa ar-
recadacao e fiscalizacdo das obrigacoes
tributérias, assim entendidas as que se
desenrolam sem ofensa a direitos e ga-
rantias da parte mais fraca dessa relacao,
o contribuinte. Os objetivos estao previs-
tos em seu Art. 2° e sdo resumidamente
estruturados na figura ao lado". Assegurar a

Como finalidades indicadas pelo le- Efisiiacao de
contribuintes
gislador, estes objetivos deverao condu-
zir a interpretacao e aplicacdo de todos os
dispositivos contidos no novo Cadigo.

6 - Direitos conferidos aos contribuintes no Estado de Goids

Com o CCont-GO, passa-se a ter reunido, em um so6 texto, um rol minimo de faculdades
passiveis de serem exercidas perante a administracao tributaria Goiana, objetivando a pro-
tecdo da dignidade e de direitos fundamentais de todos aqueles que estiverem sujeitos as
atividades de cobranca e/ou fiscalizacao por ela desempenhadas.
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6.1 - Direitos quanto ao tratamento conferido pela administracao tributad-
ria goiana

Art. 5°..

[- 0 adequado e eficaz atendimento pelos orgdos e servidores do Estado de Goids, visando faci-
litar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticdo publica do
Estado de Goids,

Il - a identificacdo do servidor, funcdo e atribuicoes nas reparticoes publicas e nas acoes e/ou
procedimentos fiscais;

Além de ‘adequado” as demandas trazidas pelos contribuintes, o atendimento deverd ser ‘efi-
caz’ O atendimento pode se dar em qualquer local ou situagéo. Em todos esses casos, as autorida-
des fiscais devem estar prontas a facilitar ao contribuinte o exercicio de seus direitos.

Do tratamento dispensado nao podera re-
sultar qualquer espécie de favoritismo ou des-
valia em proveito ou prejuizo de alguém. 7
Todos devem ser tratados de igual
forma (CF, Art. 5°, caput).

O tratamento dispensado aos
administrados deve se pautar pelo
respeito e pelo dever de “urbanida-
de”. Nao ha, portanto hierarquia nem
subordinacao na relacao fisco-contri-
buinte.

O contribuinte tem direito de ter
identificada a funcdo e as atribuicoes
do servidor com que venha a ter qual-
quer tipo de contato inerente a ativida-
de tributaria. Isso facilita a defesa contra
ilegalidades e a responsabilizacdo funcional (CTN, Art. 142, par. Unico) e criminal (CP, Art. 316,
§1°) caso este haja com abuso de poderes ou violagao a lei.

6.2 - Direitos quanto a dados, informac¢oes e documentos

Art. 59..

IV - ter acesso a dados e informacoes, pessoais e econémicas, que a seu respeito constem em
qualquer espécie de fichdrio ou registro, informatizado ou ndo, dos 6rgdos da administracéo
tributdria do Estado de Goids;

V- a eliminacdo completa ou cancelamento de dados falsos e/ou obtidos por meios ilicitos;

Vi - a retificagcdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizacdo de dados incorretos, in-
completos, dubios ou desatualizados;

Vil — ter conhecimento e obter certiddo sobre atos, contratos, decisdes, pareceres ou pro-
cedimentos de seu interesse, gue se encontrem em poder da administracGo publica, salvo se a
informacdo solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente a espécie;
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Os direitos acima trazidos tém origem na
Constituicao (direito de acesso e retificacao
de dados inexatos, Art. 59, LXXIl e“direito de
certidao”, Art. 50, XXXIII).

Conforme dispoe Lei Estadual
n° 18.025/2013 (“Lei de Acesso a
Informacodes do Estado de Goias),

0 acesso a informacoes se da por
simples requerimento. A clausula
de sigilo (inc. VII), quanto a assunto
“de interesse” do contribuinte, nao
pode ser invocada para negar aces-
so a informacgdes que a este exclusi-
vamente se refiram (inc. IV).
Havendo recusa a exibicdao ou

ainda a retificacdo, o contribuinte
tera direito a obter por certidao ou copia do inteiro teor da decisao que lhe negou o acesso,

podendo remediar-se perante o Judicidrio via acao de habeas data.
Caso a recusa seja quanto ao fornecimento de certiddo, o que devera se dar sem a co-
branca de taxas (CF, Art. 59, XXXIV), o instrumento judicial para reparar tal ilegalidade sera o

mandado de seguranca.
Caso a manutencao indevida de dados viciados cause danos a direitos da personalida-

de do contribuinte, como a dimensao de sua imagem ou bom nome, este podera também
pleitear reparacao por danos morais (nesse sentido, ver Apelacao/Reexame necessario n°
1270668, TRF da 32 regiao, publicado em 23/07/2009 e Art. 5°, XXl do CCont-GO).

B, T
"‘\.._.“\_’\.._-a,___.,,‘_mﬂh
R

Direito do contribuinte: acessar, exigir correcdio e
obter certiddo de informacdes fiscais a seu respeito

6.3 - Direitos relacionados a educacao e a orientacdao

Art. 5°..
Vill — ter acesso a efetiva educa-

cdo tributdria e a orientacdo sobre
procedimentos administrativos;

XIV — ter ciéncia dos prazos para
pagamento e das reducoes de multa
e/ou juros, cumprimento de obriga-
¢Oes acessorias, e outras exigencias
que lhe forem eventualmente enceta-
das, com a especificacéo do procedi-
mento a ser adotado em cada caso;

Direito g educacdo e especificacdeo dos
procedimentos a serem adotados em cada caso
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Mais do que ser orientado quanto aos procedimentos administrativos, é direito do contri-
buinte exigir efetiva educacao tributaria da parte do estado. Isso lhe permitira a participacao
no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controles social e fiscal do Estado.

Com a evoluc¢ao das exigéncias do cumprimento de obrigagoes acessorias, com destaque
para as modificacoes causadas pelo advento do Sistema Publico de Escrituracao Digital-SPED,
se mostra relevante alcar a categoria de direito do contribuinte, o de obter ciéncia, além do
prazo, das especificacbes quanto ao procedimento que sera adotado em cada caso no cum-
primento das exigéncias fiscais em geral.

6.4 - Formalidades na fiscaliza¢ao

At 59

IX - a prévia apresentacdo de ordem de fiscalizacdo, notificacdo ou outro ato administrati-
vo autorizando a execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedi-
mentos determinados pela administracdo tributdria, gue deverd conter:

a) VETADO;

b) a descriccio sumdria do objeto de fiscalizacao e dos documentos que deverdo ser dispo-
nibilizados para exame;

¢) a identificacdo dos Agentes Fiscais encarregados de sua execucdo e a norma legal que
lhes atribua tal competéncia, sendo vedada a delegacdo de competéncia;

d) a autoridade responsdvel por sua emissdo;

e) o contribuinte ou local onde serd executada;

f) os trabalhos a serem desenvolvidos e o numero do telefone ou endereco eletrénico onde
poderdo ser obtidas as informagoes necessdrias d confirmacdo de sua gutenticidade;

X-VETADO;

As formalidades para inicio da fiscalizacao acima trazidas ndo sdo destinadas a burocra-
tizar, mas sim a permitir o efetivo controle da acao fiscal pela administracao tributaria e a
responsabilizacéao de eventuais excessos Co-
metidos por agentes publicos envolvidos.
As atividades das autoridades fiscais estao
sujeitas a limites que devem ser
levados ao conhecimento do
contribuinte para que este pos-
sa exercer de forma adequada e
proporcional o seu dever de cola-
boracao com fiscalizacao. Deve-se
destacar que este nao e obrigado
autorizar o exame de livros e do-
cumentos comerciais que estejam
fora dos pontos que sejam objeto
da investigacao fiscal (sumula 439
do STF).
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E, portanto, direito do contribuinte que o procedimento fiscal se inicie mediante docu-
mento formal (ordem de fiscalizacao, notificacdo ou outro ato administrativo autorizando a
execucao) com todos os requisitos acima descritos. A apresentacao da ordem de fiscalizagao,
excetuadas as hipoteses previstas no Art. 24 (ver abaixo), devera se dar “previamente” ao ini-
cio da acao fiscal. O 6nus da prova da apresentacéo é de incumbéncia da autoridade fiscal,
devendo, para tanto, obter assinatura do contribuinte ou certificar sua recusa.

6.5 - Seguranc¢a quanto a termos de acordo e regime especial de interesse
do contribuinte

Art. 5.,

X! — ver observadas as disposicées constantes dos Termos de Acordo e Regime Especial —
TAREs firmados com a administracdo publica, sob pena de nulidade absoluta dos atos que os
transgredirem, sendo que:

a) apenas a Autoridade Administrativa que concedeu os TAREs poderdo alterd-los e/ou
cassd-los, o que dependerd da prévia instauracdo de processo administrativo com esta fina-
lidade;

b) nao se considera alteracdo, para fins de observancia a alinea ‘a’, supra, a aplicacao de
clausula expressamente prevista nos TAREs, no sentido de que a legislacao tributdria editada
posteriormente a sua assinatura passard a lhe integrar, devendo ser observada pelo contri-
buinte, independentemente de qualquer aviso ou notificacdo pela Autoridade competente;

Os Termos de Acordo e Regime Especial (TAREs) sao instrumentos assinados entre contri-
buintes e a administracao tributaria para formalizar acesso a regimes diferenciados de apura-
cao e recolhimento de tributos, ou ainda, a beneficios e incentivos fiscais.

Como a exigéncia de tributos é matéria reservada a lei (CF/88, Art. 150, I) a alteragao ou
cassacao desses instrumentos exige a observancia de contraditério e ampla defesa, razao
pela qual o CCont-GO assegura o direito ao
regular processo administrativo com esta fi-
nalidade.

Por injuncao da protecao
constitucional ao direito adqui-
rido (nesse sentido sdo o Art.
50, XXXVI e Simula 544 do STF),
deve-se ressaltar que a letra “b”
deve ser vista com ressalva, no
caso do contribuinte ter cumprido
condicoes onerosas eventualmen-
te exigidas para acesso ao benefi-

cio (ex. investimentos, geracao de N w - )

empregos, etc). —-— I /

_‘ %

FL 3 (UL PO SRR
AQMINISTIACAO L

TARPET Aeci it b e e
TARES assinados no interesse de contri
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6.6 - Resposta a solicitacdao de informacoes e documentos

Art. 5°..

Xl — ndo prestar informacées em razéo de solicitacées verbais e em prazo inferior a 5 (cinco) dias
Utefs contados de sua formal solicitacdo;

XXV —ndo ser compelido a exibir documento que jd se encontre em poder da administracdo publica;

Os sujeitos fiscalizados tém a faculdade de nao serem prejudicados por uma atuacao de-
sarrazoada ou desproporcional da administracdo tributaria. Assim, o Cédigo lhes confere os
direitos acima expostos quanto a prestacao de informacoes e exibicao de documentos. Fi-
cam, com isso, banidos prazos exiguos, muitas vezes insuficientes para se levantar elementos
de esclarecimento junto a fornecedores, bancos, etc.

6.7 - Direito de nao ser compelido ao imediato pagamento de tributo ou
multa do qual tenha discordado

Art 5%

XV - nao ser, sob nenhuma hipctese, compelido ao pagamento imediato de tributo e/ou multa,
caso dele(s) discorde, e exercer, neste caso, o direito a ampla defesa e ao contraditério, com os meios e
recursos a ele inerentes;

O contribuinte ndo pode ser constrangido
ao pagamento imediato de tributo ou multa
caso esteja manifestando sua dis-
cordancia em contraditorio e am-
pla defesa, o que se da tanto em
processo administrativo, como no
judicial (cf. Art. 5°, LV da CF/88).

Nessas condi¢des, passam a hao
ser admitidas praticas tais como a
restricao a emissao de notas fiscais,
protestos ou ainda inscricoes em 6r-
gaos de restricao ao crédito.

O fisco deve exercer o seu direi-
to de cobranca do crédito tributério
utilizando-se da execucéo fiscal (na
linha do que dispde o Art. 558, §1° do CPC) e nao dificultando o exercicio de atividades licitas
pelos contribuintes.
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6.8 - Direito a auxilio e representacao em procedimentos e processos fiscais

Art. 59,

XVI — comunicar-se com seu advogado ou entidade de classe quando sofrer acdo fiscal, sem prejuizo
da continuidade desta;

XXV —fazer-se representar por advogado em quaisquer procedimentos ou processos administrativos;

O direito a assisténcia juridica — inclusive
via representacao por advogado - ou simples-
mente material, por drgao de classe,
nao apenas inibe o cometimento
de excessos, mas principalmente
auxilia no esclarecimento de si-
tuacoes que poderao otimizar o
exercicio da fiscalizacao. A comu-
nicacao ao advogado ou entidade
de classe, entretanto, nao prejudica
a continuidade da acao fiscal.

H 4

6.9 - Direito de requerer providéncias

Art. 5°..

XX - encaminhar, sem qualquer énus, peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa
de seus direftos;

Art. 21. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, é vedado a legislacdo ou as r. Autorida-
des Administrativas estabelecerem qualquer outra condicdo que limite o exercicio do direito de peticdo
e/ou interposicdo de recursos na esfera administrativa.

Pardgrafo unico. Os pressupostos de admissibilidade dos pedidos e/ou defesas e/ou recursos admi-
nistrativos a cargo do contribuinte ndo poderao sofrer quaisquer limitacées, que nao aquelas impostas,
de igual forma, aos pedidos e/ou defesas e/ou recursos administrativos de competéncia das Autoridades
Fiscais.

O direito de peticao, de origem constitucional (Art. 5°, XXXIV, “@"), & instrumento do qual
podera valer-se o contribuinte para combater ilegalidades ou abuso de poder, tenha ela sido
praticada contra ele préprio ou em face de terceiro ou da coletividade. O seu exercicio, en-
tretanto, deve observar regras de direito processual nesse sentido, STF : Pet 4.556-AgR que,
consoante o Art. 21, se limitarao a requisitos de prazo, forma e competéncia e deverao ser os
mesmos dos exigidos quando tal mister for exercido pelas autoridades fiscais (direito a igual-
dade processual).
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6.10 - Direito a ressarcimento e a indenizac¢ao por prejuizos

Art. 5.
XXI- o ressarcimento ou indenizagdo pelos danos causados por agente da administracao publi-
ca no exercicio, ilegal e/ou arbitrdrio, de suas funcoes;

O dispositivo disse menos do que deveria, pois perante a Constituicao Federal, até mesmo
uma atuacao legal ou dentro das atribuicoes pela autoridade fiscal, caso ultrapasse o mon-
tante tributdrio autorizado em lei, confere o direito a indenizacédo (CF, Art. 37, §6°).

O mesmo dispositivo da CF/88 dispbe ainda que o pedido de indenizagao deve, entretan-
to, ser dirigida apenas em face ao ente estatal - no caso o Estado de Goias. Somente este, em
acao de regresso, é que poderd obter ressarcimento em face daqueles agentes que tenham
agido com dolo ou culpa.

6.11 - Direito a ampla defesa com busca da verdade material

Art. 5°..

XXl — formular alegacées e apresentar documentos anteriormente a prolacdo de decisées em
processos administrativos de gue seja parte, observando, quando necessdrio, 0s prazos definidos na
legislacao aplicdvel a espécie;

O processo administrativo tributério deve buscar, a qualquer momento, a verdade mate-
rial. Assim, antes da decisdo, documentos e esclarecimentos Uteis para fazer cessar exigéncias
indevidas poderao ser apresentados, devendo ser considerados pelos julgadores adminis-
trativos.

A observancia de prazos da legislacao
processual administrativa aplicavel deverd
se dar apenas “guando necessa-
rio", o que revela a mitigacao do
instituto da preclusao temporal
(perda do momento processual
adequado para a producao de
prova ou alegacao). Esta medida
evita que a questao seja levada
ao Judiciario onde seria resolvida
em favor do contribuinte, mas com
onus sucumbenciais contra o Erario.

- - 4 I ko it . d o
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6.12 - Direito a eleicao do endere¢o de comunicag¢oes

Art. 5°..
XXVI - receber as intimagces e comunicacdes fiscais no endereco informado a administracdo tribu-
tdaria, quando assim solicitar;

O novo Cadigo repete o Cédigo Tributario Nacional (Art. 127) ao atribuir ao contribuinte
o direito de eleger seu Domicilio Tributario, assim entendido o local - inclusive eletrénico
- onde recebera intimacoes e demais comu-
nicacdes do fisco. Por esse direito o contri-
buinte pode exercer uma melhor centrali-
zacao e controle do intercambio
de informacgoes para com o fisco
Estadual.

Esse direito, entretanto, nao e
aplicavel as micro e pequenas em-
presas optantes pelo Simples Na-
cional, pois a Lei Complementar ne
123/06, norma nacional especifica,
impoe aos optantes aceitacao obri-
gatoria do sistema de comunicagao
eletronica (Art. 16, §1°-A).

6.13 - Direito dos socios administradores de nao ter inscrito seu nome em
Divida Ativa por dividas da pessoa juridica sem antes ter acesso ao devido
processo administrativo

Art. 20. E proibida a inscricdo do nome dos sécios administradores na Divida Ativa, quando ndo lhes
for previamente assequrado o direito de discutir administrativamente a exigéncia fiscal

Apenas a divida “regularmente” inscrita presume-se dotada de certeza, liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida (CTN, Art. 204). Com a proibicdo acima transcrita, o CCont-GO
reconhece que a inscricao em Divida Ativa de sacios administradores que nao tiveram opor-
tunidade de contraditério e ampla defesa em processo administrativo afasta tal presuncao e
impede sejam incluidos na execucao fiscal decorrente.
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6.14 - Atribuicao de prazo razodvel as certidoes tributdrias para prova de
reqgularidade fiscal

Art. 22. As Certidbes Negativas ou Positivas com Efeitos de Negativa emitidas pelo Estado de
Goids ndo poderao ter prazo de validade inferior a 120 (cento e vinte) dias e deverdo ser expedi-
das em cardter geral, sem especificacdo de objeto ou objetivo.

O artigo deve ser bastante comemorado principalmente por aqueles estao com a exigi-
bilidade de tributos suspensa (por parcelamento, depésito, liminar judicial etc), pois eleva o
prazo atualmente previsto na legislacao tributaria de 30, para 120 dias contados da expedi-
cao. Para facilitar a vida dos contribuintes, o Cédigo estabelece ainda que as certidées deve-
rao ser expedidas em carater geral, sem especificacao de objeto ou objetivo.

7 - Garantias

Apos arrolar direitos, o Codigo se preocupa em especificar as garantias dos contribuin-
tes. Embora relacionados, garantias ndo se confundem com direitos. Estes sao normas que
declaram a existéncia de posicoes favoraveis ao contribuinte e que, portanto, devem ser ob-
servadas pelo fisco. Ja as garantias sdo normas que asseguram o exercicio desses interesses,
portanto, sao normas assecuratorias.

7.1 - Garantia de exclusao de responsabilidade quanto a tributos e/ou mul-
tas ndo devidamente instituidos em lei

Art. 6° inc. I- a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo previstos em lej;
§ 19 A legalidade da instituicdo do tributo e/
ou multa pressupde a estipulacdo expressa de to- /| —
dos os elementos indispensdveis a sua incidéncia,
quais sejam a descricdio objetiva de seu cri-
tério material, espacial, temporal,
a indicacdo do sujeito passivo, na -
qualidade de contribuinte e/ou res- :
ponsdvel, bem como dos aspectos
temporal e espacial da obrigacdo
tributdria.
§ 520 conteudo dos atos norma-
tivos infralegais se restringirdo a escla-

recer a aplicacdo das regras objetiva- /

mente estabelecidas por lLei, vedada

a restricdo a direitos dos contribuintes <~"<'

ou ampliacdo do alcance de qualquer
exigéncia fiscal.
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Somente sera valida a lei instituidora de tributo que traga resposta aos seguintes questio-
namentos: “O qué” (critério material) faz nascer a obrigacdo de pagar o tributo? “Quando” (cri-
tério temporal) e “onde” (critério espacial) essa situacao devera ocorrer? “Quem” sera obrigado
ao pagamento (contribuinte ou um terceiro)? Infortunadamente, o §1° é omisso quanto ao
critério quantitativo (base de calculo e aliquota) que obrigatoriamente, assim como a multa,
indispensavelmente devera também constar do texto legal, (cf. CF/88, Art. 150, Il e 59, XXXIX).

O gque chama mais atencao, todavia, € a exigéncia que estejam tambéem previstos em lei
- e nao em simples ato da administracao - “quando” (aspecto espacial) e “onde” (aspecto
temporal) devera ser adimplida a obrigacéo tributaria. E importante ressalvar, todavia, que
a falta de disposicdo expressa em lei, o Codigo Tributario Nacional estipula que o local do
pagamento € a reparticao competente do domicilio do sujeito passivo (Art. 159) e o prazo de

pagamento sera de 30 dias.

7.2 - Ampliacao dos beneficios da dentincia espontdnea

Art. 69 inc.ll - a faculdade de corrigir obrigacéo tributdria, principal e/ou acesséria, antes de iniciado
o procedimento fiscal visando apurar a sua prdtica, o que impedird a aplicacao de sancao pelo ilicito

previamente retificado;

Ao contribuinte passa a ser assegurada a aplicacao das vantagens da denuncia esponta-
nea (CTN, Art. 138) tanto no descumprimento de obrigacao relacionada ao pagamento de
tributo (obrigacao tributaria principal) quanto no descumprimento de obrigacoes acessorias
(ex. atraso ou falta de envio de declaragdes,
emissao de notas fiscais e registro de livros

fiscais).

Por tal beneficio, se excluem
multas aqueles que requlariza-
rem sua situacao perante o fisco
antes do inicio de procedimento
fiscal relacionado a respectiva in-
fracéo.

Resta, portanto, revogado o in-
cisolldoArt. 169da Lei 11.651/1991
(Cédigo Tributario do Estado de Goi-
as), que dispunha que a multa mora-
toria nao era excluida pela denuncia
espontanea.

J—
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7.3 - Garantia de revisao dos lancamentos contdbeis e fiscais

Art. 62 inc.lll - a presunc¢ao relativa de verdade dos lancamentos contidos em seus li-
vros, documentos e arquivos contdbeis ou fiscais;

Em tempos de escrituracao contabil e
fiscal eletrénicas, a garantia acima estipula-
da no Cdédigo de Defesa do Contribuinte
goiano apresenta-se de extrema

importancia, pois |he assegura ‘
a oportunidade de demonstrar
que lancamentos por ele efetu- ’
ados nao podem ser tomados "
como conclusao absoluta do ina-
dimplemento de deveres tributa-
rios.

O 6nus da prova, nesse caso, 5
caberd ao contribuinte, que podera 5 /P' s
se valer de todos os meios de prova Cjumwro —

permitidos pelo Direito, como autori- ~"" registros contdbeis e fiscars
za o Art. 378 do CPC.
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7.4 - Pagamento antecipado no parcelamento. Garantia a redug¢ao

Art. 69 incV - a liquidacao antecipada, total ou parcial, do crédito tributdrio parcelado, com reducao
proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre os valores pagos e/ou compensados;

E garantia do contribuinte exigir que eventual antecipacao na liquidacao de parcelamen-
to seja acompanhado de proporcional reducao de juros e demais acréscimos que tenham
sido computados na fixacao das parcelas futuras.

7.5 - Garantia quanto ao exercicio do direito de adimplir pagamentos atra-
sados

Art. 6° inc VIl - a inexigibilidade de visto em documento de arrecadacdo utilizado para pagamento
em atraso de tributo e/ou multa;

E direito do contribuinte efetuar o recolhimento de receitas tributarias sem condiciona-
mentos ou subordinagao a exigéncias administrativas sem fundamento legal, ou ainda ao
cumprimento de pagamento de outro tributo ou penalidade ou ainda ao cumprimento de
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obrigacao acessoria (CTN, Art. 164). Dando efetividade a este direito, o Cédigo de Defesa do
Contribuinte no Estado de Goias traz a garantia de que, mesmo estando em atraso, o paga-
mento nao estara condicionado a que autoridades fiscais deem qualquer tipo de visto.

7.6 - Garantia de nao ser obrigado a produzir prova contra si mesmo

Art. 62 inc.X — ndo ser obrigado a atestar ou testemunhar contra si proprio, considerando-se
ilicita, e, consequentemente, nula, a prova assim obtida;

O CCont-GO reconhece integrar o rol de pro-
vas ilicitas — e portanto nulas - as informacoes
de contribuinte obrigado produzir prova contra
si proprio, seja de forma escrita ou oral.
Como manifestacdo do direito ao
devido processo legal e a presun-
cao de nao culpabilidade (respec- ) AT
tivamente, incisos LIV e LVII do art. ; ‘

5° da CF), o contribuinte possui, & '"
l .
;—' —
GG‘-"(‘""-: e Al

portanto, a garantia da nao autoincri-
e nda autoincriminacdo e de

minacao (“Nemo tenetur se detegere”)
em todos os momentos da relacao
mantida contra o fisco estadual.

miilideaa, e AT AT ei e A,
nulidade das provas assim obtidas

7.7 - Inexigibilidade de reqularidade fiscal como condi¢ao ao exercicio dos
direitos de peticdo e certidao
Art. 6% inc.X! — o exercicio do direito de peticdo e a obtencdo de certidoes junto aos orgdos publicos,

independentemente da comprovacdo de sua regularidade guanto ao cumprimento de obrigacdes tribu-
tdrias de natureza principal e/ou acessoria;

Os direitos de peticao e de certidao, ja tratados respectivamente nos incisos VIl e XX do
Art. 5°, tém a garantia de nao serem condicionados a comprovacao de regularidade do solici-
tante quanto ao cumprimento de qualquer tipo de obrigacao tributaria.

UM NOVO OLHAR PARA A RELACAO FISCO-CONTRIBUINTE g



7.8 - Acesso a normas tributdrias e as interpretacées por ela conferidas pela
administracado tributdria goiana

Art. 6° inc.Xll — o pleno acesso ao teor das normas tributdrias editadas pelo Estado de Goids e a interpreta-
cdo que as r. Autoridades Fiscais oficialmente Ihes atribua;

Essa garantia consagra o principio da publicidade na administracao tributaria e concretiza
o preceito republicano de que todos sao iguais perante a lei, pois permite aquele que tome
conhecimento de determinado tratamento conferido pelo fisco em outras ocasides, requerer
que a mesma interpretacao seja aplicada em seu caso. Envolvendo informacgdes de terceiros,
as autoridades deverao observar o sigilo fiscal mediante exclusao das menc¢oes pessoais que
Ilhe sejam aqueles referentes.

7.9 - Garantias quanto a instauracdao de regimes especiais de fiscaliza¢ao

Art. 69 inc. XIV—ndo ver instaurado, pelo fisco Estadual, regime especial de fiscalizacdo ausente de previsdo
legal e gue ndo observe os direitos e garantias do contribuinte contempladas na Constituicdo Federal de 1988
e demais atos normativos;

§ 32 A instauracdo do regime especial de fiscalizagdo mencionado no inciso XIV deste artigo dar-se-a em
situacoes de extrema gravidade, a serem previamente apuradas em processo administrative onde seja assequ-
rado o direito @ ampla defesa e ao contraditorio, com 0s meios e recursos a ele inerentes.

§ 4°Q regime especial de fiscalizacdo acima mencionado deverd observar, ainda, todos os principios apli-
cdveis ao respectivo tributo, tal gual o principio da ndo-cumulatividade, em se tratando do ICMS, e ndo poderd
limitar ou impedir, mesmo que indiretamente, o livre exercicio, pelo contribuinte, de sua atividade economica.

Regime especial de fiscalizacdo é a sujeicao forcada do contribuinte a medidas de con-
trole fiscal, como, por exemplo, recolhimento
diario do imposto, apuracao por mercadoria
vendida e nao mensal, condicionamento
de creditamento a prévia autoriza-
¢do do fisco. Trata-se de medida
punitiva com o fim precipuo de
assegurar o cumprimento de
obrigacdes tributarias, mas que
somente admitida pelos tribunais
em casos excepcionais em que se
demonstre impreterivel a preven-
cao de prejuizo aos cofres publicos.
Isso ocorre, quando se comprova
estar-se diante de contribuinte de
reincidéncia contumaz, que encon-

ais de fiscalizacdo

ey | ST o i C o -~ - P . { - trik At o
Somente em Casos exXIrermaos e com o0sernvanaa a 05 dos contribuintes
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tra na auséncia de recolhimento de tributos o seu diferencial competitivo.

A partir da vigéncia do CCont-GO, o ato administrativo que formaliza a aplicacédo des-
se tipo de regime exigira a demonstracao, pela autoridade administrativa, da ocorréncia de
extrema gravidade, mediante processo administrativo prévio, garantindo-se ao contribuinte
acusado direito a contraditério e ampla defesa.

Por se tratar de direito constitucional, a imposicao de regime especial nao podera tam-
bém obstar o contribuinte de creditar-se do montante exigido de ICMS nas operacoes ante-
riores, nem condiciona-lo a autorizacao prévia de autoridade fiscal.

7.10 - Principio da fundamenta¢do quanto a decisoes e na expedi¢cao de
Certidao Negativa e Positiva com efeitos de negativa

Art. 6° inc. XVl - obter decises devidamente fundamentadas, tanto sob o aspecto fdtico como juridico, em
relacéo a todos os requerimentos, impugnacoées e/ou recursos administrativos, inclusive nos casos de expe-
dicdo de Certiddo Negativa e/ou Positiva com Efeitos de Negativa, sob pena de nulidade absoluta destes
atos administrativos, sendo que:

A garantia a fundamentacao acima trazida apresenta dois aspectos: a) para deferir, o jul-
gador administrativo nao € obrigado a analisar todas as alegacdes ou provas apresentadas,
basta demonstrar qual aspecto fez formar o seu convencimento; b) ja, para indeferir, este
devera cuidar de nao se omitir quanto a questoes cuja analise poderiam leva-lo a decidir de
maneira mais favoravel ao contribuinte, sob pena de vicio de fundamentacéo e consequente
nulidade. A falta de fundamentacéao nao se confunde com fundamentacéo sucinta, nem com
a adocao de argumentos contrarios a tese do contribuinte.

O dispositivo, infortunadamente, deixa a
desejar ao se esquecer de exigir fundamenta-
cao para a situacao relacionada a obtencao
de certidoes que mais atormenta o
contribuinte, qual seja, quando esta
sai “positiva”. Nesse caso, a obrigacao
de fundamentacao se faz preenchida
mediante fornecimento de relatério
ou planilha esclarecedora de todas as
causas que justificam a “positivacao” da
situacao tributaria do contribuinte.
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7.11 - Garantia de observdncia da nao cumulatividade na descaracteriza-
¢ao, cancelamento ou anulac¢ao a regime especial

Art. 6° inc. XVIl — ver observado pelas Autoridades Fiscais o principio da ndo-cumulativi-
dade do ICMS, notadamente em caso de lavratura de quto de infracdo que importe, direta
ou indiretamente, na descaracterizacdo, cancelamento ou anulacdo a regime especial de re-
colhimento e apuracdo do imposto, ou seja, em situacdo na qual o contribuinte € obrigado a
renunciar, total ou parcialmente, a seus créditos de ICMS.

A observancia do principio da ndo-cumula-
tividade pelas autoridades fiscais competentes
para exigir e/ou fiscalizar ICMS devera se dar em
todo e qualquer caso, em especial,
quando o contribuinte for excluido de
regime especial de seu interesse, com
cobranca de tributo apurado pelo re-
gime normal nesse periodo. Os regi-
mes especiais, nao raras vezes impoem
a substituicao do complicado sistema
de créditos e débitos do principio da
nao-cumulatividade do ICMS por formas
mais simplificadas como, por exemplo, a
outorga de créditos presumidos, apura- P ~Garantia do Art. 69, inc.XVil do CCont-GO
(;aO do ICMS de forma fixa ou por ativida- = == beneficiard contribuintes no caso de exclusdo do Simples Nacional
de econdmica preponderante, etc. Um dos
maiores exemplos de regime especial de interesse do contribuinte é o Simples Nacional.

8 - Obrigacoes do Contribuinte

Art. 18. Sdo obrigacdes do contribuinte:

|- tratar, com respeito e urbanidade, os funciondrios da administracdo fazenddria do Estado;

Il — identificar-se nas reparticoes administrativas e nas acoes fiscais, mesmo através de seu titular,
sdcio, diretor ou representante;

Ill - disponibilizar local adequado em seu estabelecimento, para a execugdo dos procedimentos
de fiscalizacao;

IV - apurar, declarar e recolher o tributo por ele devido, conforme previsto na legislacdo tributdria;

V — apresentar, quando solicitado e no prazo estabelecido pela legislacéo tributdria, bens, mer-
cadorias, informacoes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computacdor ou arquivos
eletrénicos;
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VI - manter em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo tributdria, livros, documentos, im-
pressos e registros eletrénicos relacionados aos tributos por ele devidos;

VIl — manter suas informacoes cadastrais atualizadas.

Pardgrafo unico. As Autoridades Fiscais deverdo retificar de oficio os dados cadastrais, guan-
do tomarem ciéncia da existéncia de equivoco, erro ou incompletude das informacoes.

O obrigacao do inciso |, acima referido, demonstra nao haver relacao de subordinacao en-
tre o fisco e o contribuinte, mas sim uma relacéao juridica em que ambos, de forma civilizada,
devem cumprir as obrigacdes que lhes sao imputadas por lei. A segunda obriga¢ao contribui
para a manutencao do dever de sigilo fiscal (CTN, Art. 198). Ja a disponibilizacao do local
adequado para execucao de procedimentos de fiscalizacao (inc. Ill) materializa o principio da
colaboracao, que deve nortear a relacao fisco-contribuinte, embora deva merecer uma inter-
pretacao razoavel observando as condi¢des do contribuinte em cada caso.

O inciso IV comete um equivoco, pois tanto as obrigacdes de declarar (obrigacao de fazer,
acessoria) como a de recolher (obrigacao principal) tributo, somente podem ser instituidas
por lei ou norma semelhante (cf, respectivamente Art. 59, Il, e 150, |, ambos da CF/88). Nao
basta, portanto, “legislacac” (termo amplo que compreende inclusive normas que nao pos-
suem forca de lei).

A obrigacao trazida pelo inciso V corro-
bora a protecdo constitucional de sigilo de
dados (CF, Art. 59, XIl). O acesso do
fisco a documentos, arquivos, etc.
nao se da mediante uso da forca,
mas sim por “solicitacao’, que de-
vera ser atendida pelo contribuinte
sob pena de caracterizar recusa ou
embaraco a fiscalizacao (CTE-GO,
Art. 147, §19). Esse comando, diz a
CF/88, so podera ser excepcionado
em ultimo caso, mediante prévia
ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins
de investigacao criminal ou instrucao
processual penal.
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O contribuinte deverd estar atento a interpretacao da expressao “pelo prazo previsto na
legislacao tributaria” a que se refere o inciso VI. Embora costume-se ter como certo que tal
prazo corresponde a 10 anos, como o CTN, em seu Art. 195, par. unico, exige a conservacao
“até que ocorra a prescricao dos créditos tributarios” envolvidos, devem ser levadas em conta
causas suspensivas que paralisam a fluéncia do prazo (CTN, Arts. 151 e 160) e interruptivas,
que impode seja inteiramente reiniciada sua contagem (CTN, Art. 174). Na duvida, é bom que
se consulte um advogado ou contador.

Oinciso VIl do artigo 18 do CDC traz a ultima obrigacao do contribuinte, que é a de manter
suas informacdes cadastrais atualizadas. Essa obrigacao é muito importante, pois orientara as
fiscalizacoes e as notificagdes dirigidas ao contribuinte.

9 - Dos Deveres da Administracao Fazenddria

O Cddigo do Contribuinte, ao indicar deveres da Administracdo Fazendaria, impoe-lhe
condutas de observancia obrigatoria, cujo descumprimento pode ensejar a nulidade de atos
por ela praticados.

9.1 - Principios obrigatorios a administra¢ao publica

Art. 23. A administracdo publica atuard em obediéncia aos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, sequranca juridi-
ca, finalidade, interesse publico, eficiéncia e motivacdo dos atos administratives.

Além de reiterar principios do Art. 37 da
nossa Constituicdao Federal, obrigatérios a
administracdo publica, chama
atencéo a indicacdo do principio
da razoabilidade (vedacdo a que
se utilize o Direito para perpetrar
absurdos), a proporcionalidade
(exigéncia de racionalidade me-
diante a ponderacao entre os meios
e os fins) e a seguranca juridica.

e i Exigéncia de razoabilidade fiscal afasta a prdtica

de abusos em nome de suposta eficiéncia na arrecadacdo tributdria
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9.2 - Excecao a obrigatoriedade de prévia expedic¢do de ordem de fiscaliza¢cao

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso IX, deste Codigo, é permitide a administra-
cdo publica, em casos de extrema urgéncia, assim entendida a ocorréncia de flagrante infracional ou
continuidade de acdo fiscal realizada em outro contribuinte, dar inicio a fiscalizacdo independente-
mente da prévia expedicdo de ordem de fiscalizacao.

§ 1°VETADO.

§ 29 A ordem de fiscalizacdo deverd ser expedida no prazo maximao de 48 (quarenta e oito) horas
contadas do inicio da fiscalizacdo mencionada no caput deste artigo, sob pena de nulidade absolu-
ta do procedimento fiscal.

O presente dispositivo deve ser encarado
como medida excepcionalissima aos Arts. 5°, e
inciso IX e 25 deste Cédigo. Para afastamento O T
da exigéncia de prévia expedicdo de N
ordem de fiscalizacao, a autoridade \c )
fiscal devera comprovar mais do que
urgéncia; devera demonstrar “extre- -

ma urgéncia” Segundo o CCont-GO, C ’ 9 _\1

a configuracdo desta situacao se dara - ‘\6

apenas em dois casos: a) flagrante ou b) -‘A 15‘\ 5 93 fz.m

continuidade de acao fiscal realizada em kT = ~A (
outro contribuinte. A autoridade fiscal 2“ Fﬂg 2 3\) s S ———
deverd se atentar, todavia, que mesmo = Q. ? T

Regra de prévia exibicdo da ordem de fiscalizacdo:
excecdes legais devemn ser comprovados pelo fiscal

nesses casos a ordem de servico ndo es-
tara dispensada, devendo ser providen-
ciada no prazo maximo de 48h (cf. §2°), sob pena de nulidade.

9.3 - Forma de se documentar o inicio do procedimento fiscal

Art. 25. A notificacdo acerca do inicio da fiscalizacdo serd feita mediante entrega, ao contribuinte
ou terceiros leqgalmente habilitados, de uma das vias da ordem de fiscalizacéo.

§ 12 A eventual recusa no recebimento da notificacao, ou auséncia de pessoa com poderes para tal
mister, serdo certificados pelas Autoridades Fiscais, que prossequirdo, validamente, com os procedimen-
tos de fiscalizacdo.

§ 29VETADO.

§ 39 Presume-se entreqgue a notfficacdo remetida para o endereco indicado pelo contribuinte em
seus registros fiscais.
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As diligéncias de fiscalizacdo estdo sub-

metidas ao principio documental (Art. 196 (
do CTN), razdo pela qual o CCont-GO
disciplina, no dispositivo acima
transcrito, como isso ocorrera. A
referida notificacao devera, res-
peitadas as excecdes do Art. 24,
conter a ordem de fiscalizacao ou
equivalente previamente expedi-
da (Art. 59, IX, supra). Via de regra,
a simples comunicacao do inicio
da fiscalizacdo, ainda que pela via
escrita, é, portanto insuficiente para
ter-se validamente iniciado o proce- e

e A notificacdio deverd conter a ordem
il de fiscalizacdo ou equivalente

dimento fiscal. S~
Uma eventual recusa por parte do
contribuinte em relacao ao recebimento da notificacdo nao sera empecilho para que as au-
toridades fiscais exercam seu poder de fiscalizacao. Para tornar tudo isso mais pratico, o § 3°
presume entregue a notificacdo remetida para o endereco indicado pelo contribuinte em
seus registros fiscais. O principio da seguraca juridica (Art. 23, supra) exige, todavia, que tal
presuncao seja tomada como relativa, podendo ser afastada com prova de que a notificacao
nao foi entregue no endereco cadastrado. De toda feita, este dispositivo acaba por reforcar a
obrigacao do contribuinte sempre manter suas informacoes cadastrais perante o fisco esta-

dual devidamente atualizadas (Art. 18, VII).

A

9.4 - Liberacado de objetos apreendidos pela fiscaliza¢ao

Art. 26. Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletronicos ou programas
de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte, com excecdo dagueles que constituam
prova de infracdo a legislacdo tributdria, serGo devolvidos no prazo de 60 (sessenta) dias contados do
inicio dos procedimentos de fiscalizacado.

§ 100 prazo fixado no caput poderd ser prorrogado, por igual perfodo, mediante decisdo funda-
mentada.

§ 20 Sempre que solicitado, serdo fornecidos aos contribuintes cépias de livros, documentos, im-
pressos, papéis, arquivos eletronicos ou programas de computador apreendidos ou entregues as Auto-
ridades Fiscais.

A apreensao de bens, equipamentos ou dados necessarios ao exercicio de atividade ou
profissao do fiscalizado, deve se dar de forma e prazo proporcionais a complexidade do ilicito
fiscal objeto da investigacao, sob pena de configurar-se indevida restricao ao exercicio da
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atividade economica do contribuinte (CF, Art. 59,
caput e inc. Xlll e Art. 170, par. Unico).
Procurando disciplinar objetiva-
mente a questao, o Codigo do Contri-
buinte em Goias dispde, com exce¢ao
de elementos que constituam prova
de infracao a legislacao tributaria, que
esse prazo sera de 60 (sessenta) dias
contados do inicio dos procedimentos
de fiscalizacdo, prorrogavel por igual
periodo, mediante decisao fundamenta-
da. Em qualquer caso, sendo possivel, o
dispositivo confere ao contribuinte direi-
to de requerer que lhe sejam fornecidas
copias.

3 —
ﬁ—mﬁ-

A apreensdo de bens se dard em prazo e forma

proporcionais 4 gravidade do ilicito fiscal

9.5 - Restricoes a utilizagdo de denuncias anénimas

Art. 29. E proibida a instauracéo de qualquer espécie de procedimento fiscal com base em dentncia
anénima, quando ela:

/- nao identifique, com absoluta sequranca, o contribuinte supostamente infrator; ou,

Il — descreva a infracdo imputada de forma genérica ou vaga; ou,

lll — esteja desacompanhada de indicios de autoria e prdtica da infracdo; ou,

IV — vise, aparentemente, atingir objetivo diverso da apuracdo do ilicito denunciado, tais como vin-
ganca pessoal ou tentativa de prejudicar a concorréncia.

Objetivando evitar a pratica do denuncismo,
esta proibida a instauracao de qualquer espécie
de procedimento fiscal com base em de-
nuncia anonima quando ela apresen-
tar qualquer uma das caracteristicas
elencadas nos incisos acima transcri-
tos.

Diante de uma delacao andnima
(disque-denuncia; p. ex.), a administra-
cao tributaria devera, portanto, antes de
instaurar o procedimento fiscal, reunir _
elementos que demonstrem a “verossi- ) ( e
milhanca” dos fatos, sob pena nulidade. s o

Ur_

Para evitar a prdtica do denuncisma, estd proibida
ainstauracdo de qualquer esp procedimento fiscal

com base em dentincia andnima sem indicios ou provas
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9.6 - Outras vedacgoes

Art. 30. E vedado a administracdo publica:

I — impedir, em razdo da existéncia de débitos, que o contribuinte imprima ou utilize documentos
fiscais;

Il - induzir, por qualguer meio, a auto-dentncia ou a confisséo por parte do contribuinte;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo estadual, nas hipcteses legalmente previstas, anterior-
mente ao julgamento definitivo do processo administrativo instaurado com essa especifica finalidade;

IV — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao estabelecimento do contribuinte, salvo
se justificado por justo receio a atividade fiscalizatoria;

Vil — produzir prova, apenas, com base em declaracao de terceiros, seja ela verbal ou formal.

O Art. 30 do Cédigo do Contribuin-
te reune um rol minimo de compor-
tamentos proibidos a administracao
tributaria estadual. Este
abrange vedacao a impo-
sicao de sang¢oes que in-
diretamente acabem por
se traduzir como forma de
cobranca de tributos (incs.
| e Ill), na linha das Siumulas
n% 70, 323 e 547 do STF; res-

tricao quanto a producéao de | ' p_, _ _'_
provas (inc. I, na linha do Art. P

6°, X e inc. VII) e restricoes ao

L ekl S e TN i
E restrito o uso da forca policial nas dil

uso de fO rca p0| icial (I nec. IV )Jr a ' salvo em caso de prejuizo da acdo fiscalizatdria
especificar o Art. 200 do CTN.

9.7 - Vedacgao a negativa de recebimento de requerimentos ou peticoes

Art. 31. Aadministracdo publica ndo poderd se negar a receber ou protocolizar requerimentos ou pe-
ticbes apresentados pelos contribuintes.
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Para que o contribuinte possa exercer o
seu direito de peticao assegurado
no Art. 5°, XX do presente Codigo, a
administracao publica nao podera
se negar a receber ou protocolizar
requerimentos apresentados pelos
contribuintes. O dispositivo, entretan-
to, disse menos do que devia. O direi-
to de peticao, sob pena de se mostrar
indcuo, exige seja dada resposta pela —_—
Administracao ao requerimento do
contribuinte.

b S e o g
OICQ nao poaera se negar d receger ou

9.8 - Deveres nos processos administrativos tributdrios

Art. 32. Nos processos administrativos, a administracao publica deverd observar, dentre outras
regras e principios:

| —a adequacdo entre os meios e os fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricoes e sancoes
em medida superior aguelas estritamente necessdrias a se atingir a finalidade por eles almejada;

Il —ajurisprudéncia firmada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica, neste lltimo caso em sede de recurso repetitivo:

a) por ‘jurisprudéncia firmada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal” deve-se entender as
decises proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, em recurso extraordi-
ndrio submetido a repercussdo geral ou mesmo em recursos extracrdindrios processados normal-
mente, quando se tratar de entendimento reiterado;

Ill— a adocdo de formas simples e capazes de propiciar adequado grau de certeza, sequranca e
respeito aos direitos dos contribuintes;

IV —a motivacdo de todos os seus atos de forma objetiva, clara e congruente;

O inciso | reforca o dever de observancia da proporcionalidade no processo administra-
tivo. Com isso, o CCont-GO autoriza sua utilizacdo como meio de suavizacao do texto da
norma, de forma a evitar-se que, num caso concreto, a pretexto de cumprir-se a letra fria da
lei, acabe-se obtendo mais prejuizos do que beneficios. O aplicador da norma tributaria nao
poderd, entretanto, chegar ao ponto de dispensar o pagamento de tributo devido (Art. 108,
§2°do CTN), nem de atentar-se ao Art. 111 do mesmo CTN, que exige interpretacao “literal”
da legislacao tributaria sobre suspensao ou exclusao (isencao e anistia) do credito tributario,
ou ainda dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

O inc. ll, por sua vez, traz uma grande inovacao em matéria processual administrativa:
trata-se da elevacao, ao nivel de obrigatoriedade — e ndao mais mera “faculdade’, como con-
signado no art. 6°, §7° da Lei 16.469/2009 - de observancia dos entendimentos fixados pelo
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Plendrio do STF (nas ocasioes descritas em sua letra“a”) e pelo STJ em sede de recurso repeti-
tivo. Nesse ponto, inova o CCont-GO, pois o Conselho Administrativo Tributario (CAT) goiano,
sem a necessidade da movimentacao do aparato do Judiciario, passa a ter a obrigacao de
enfrentar inclusive questdes sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade de comando norma-
tivo expedido pela administracao tributaria (outrora absolutamente vedadas pelo Art. 6°, §4°
da Lei 16.469/2009).

Por sua vez, os incs. lll e IV consagram, respectivamente, a aplicacao do principio do for-
malismo moderado e do dever da motivacao.

10 - Outras disposigoes

Cumpre estar atento ainda a outras disposi¢cdes trazidas pelo Cédigo, que muito contri-
buem a relacao fisco-contribuinte. Sao elas:

CAPITULO IV

Das laxas

Art. 33. As taxas nao poderao ter base de cdlculo propria de impostos, nem ser calculadas
em funcdo do capital das sociedades ou levar em consideragdo aspectos econémicos extrinse-
€os o custo do servico prestado.

§ 12 Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no ambi-
to das atribuicoes do Estado de Goids aguelas que, segundo a Constituicdo Federal de 1988 e a
legislacao com ela compativel, lhe competem.

§ 22 As leis instituidoras das taxas deverdo apontar o servico prestado ou posto d disposicdo
do contribuinte, bem como o poder de policia efetivamente exercido pelo Poder Publico.

§ 39 As receitas auferidas com a cobranga das taxas ndo poderdo ter destinacdo diversa
do custeio do poder de policia reqularmente exercido pelo Poder Publico, ou do servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto d sua disposicao.

CAPITULO V

Das Consultas em Matéria Tributdtia

Art. 34. VETADO.

Art. 35. Os contribuintes, os 6rgdos da ad-
ministracao publica e as entida-
des representativas de categoria
economica ou profissional po-
derdo formular Consulta Fiscal
a administracdo publica acerca
da vigéncia, interpretacdo e apli-
cacgdo da legislacao tributdria, ob-
servado o sequinte:

|- as consultas deverdo ser res-
pondidas por escrito e fundamen-

o~ e \s taxas nao poderdo ter base de

=

calculo propria de impostos
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tadamente, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias contados de seu protocolo;

Il - as diligéncias ou os pedidos de informacdo engendrados pelo drgdo fazenddrio respon-
sdvel pela andlise da Consulta Fiscal suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que
trata o inciso |, supra;

lll - na pendéncia de solucdo a Consulta Fiscal engendrada pelos sujeitos mencionados no
caput deste artigo, é proibida a instauracao de procedimento fiscalizatorio e a lavratura de Auto
de Infracdo em relacdo a matéria consultada;

IV - VETADO;

V- VETADO;

VI - havendo diferenca de entendimento entre Solucées de Consultas relacionadas a uma
mesma matéria, cabe recurso especial, com efeito suspensivo, para o Secretdrio da Fazenda do
Estado de Goids;

VI - o recurso de que trata o inciso anterior poderd ser interposto pelo Superintendente de
Administracao Tributdrio ou pelo destinatdrio da solucdo divergente, no prazo de 30 (trinta) dias
contados de sua intimacdo;

Vill - VETADO;

IX-a solucdo da divergéncia levard a edicdo de ato especifico uniformizando o entendimento
da administragdo publica sobre o assunto;

X — as Solucoes de Consultas produzirdo seus regulares efejtos até sua formal revogacdo pela
administracdo publica, sendo vedada a aplicacdo retroativa deste novo entendimento, caso o
mesmao seja desfavordvel ao contribuinte;

Xl - VETADO.

Vil - VETADO;

IX-asolucdo da divergéncia levard a edicdo de ato especifico uniformizando o entendimento
da administra¢do publica sobre o assunto;

X - as Solucoes de Consultas produzirdo seus regulares efeitos até sua formal revogacdo pela
administracdo publica, sendo vedada a aplicacéo retroativa deste novo entendimento, caso o
mesmo seja desfavordvel ao contribuinte;

Xl = VETADQ.
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